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Lausuntopyynto hallinnon automaattisen paatoksenteon kayttoalaa ja
lapinakyvyytta koskevista saannosluonnoksista

Johdanto

Oikeusministerio on asettanut tydryhman valmistelemaan hallinnon automaattista
paatoksentekoa koskevaa yleislainsaadantoa. Tyoryhma valmistelee erityisesti
automaatioon liittyvia ns. hallinto-oikeudellisia saannoksia. Valtiovarainministerié on
asettanut sen rinnalle julkisen hallinnon tietojarjestelmia koskevan saantelyn
kehittamistarpeita arvioivan tydryhman, joka puolestaan valmistelee automaatioon liittyvia
ns. tietojarjestelmasaannoksia. Tyoryhmien yhteistyona valmistellaan luonnos hallituksen
esitykseksi vuoden 2021 loppuun mennessa.

Oikeusministerion asettama tyoryhma on tassa vaiheessa tyotaan laatinut oheisessa
muistiossa esiteltavat saannodsluonnokset automaattisen paatoksenteon sallitusta
kayttdalasta ja lapinakyvyyden toteutumisesta.

Tausta

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt valtioneuvoston huomiota siihen, etta
automatisoituun paatoksentekomenettelyyn liittyy useita saatelemattomia kysymyksia (PeVL
62/2018 vp) ja edellyttanyt, etta valtioneuvosto selvittda huolellisesti ja hyvaa
lainvalmistelumenettelya noudattaen automatisoitua paatoksentekoa saantelevan
yleislainsaadannon muutostarpeet ja valmistelee tarvittaessa automatisoitua
paatoksentekoa koskevan yleisen lainsaadannon, jota voidaan mahdollisesti tasmentaa
hallinnonalan erityispiirteet huomioonottavilla erityislaeilla (PeVL 7/2019 vp). Myds
eduskunnan apulaisoikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri ovat pitaneet
automatisaatiota koskevaa yleislainsaadantoa tarpeellisena.

Yleislainsaadannon saantelytarpeita on arvioitu oikeusministerion arviomuistiossa, josta
jarjestettiin lausuntokierros kesalla 2020. Arviomuistiossa on kuvattu muun muassa
automaattisen paatdoksenteon nykytilaa seka automaation valtiosaantoisia ja
tietosuojaoikeudellisia edellytyksia. Lausunnonantajia suositellaan perehtymaan
arviomuistioon lausunnon taustaksi.

Tyoryhman valmistelemassa yleislainsaadanndssa tulisi varmistua hallinnon lainalaisuuden,
hyvan hallinnon periaatteiden, oikeusturvan, julkisuusperiaatteen, virkavastuun ja tietosuojan
toteutumisesta automatisoidussa hallinnossa ja toisaalta sallia perustelluilta osin EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa tarkoitettujen automatisoitujen yksittaispaatosten
tekeminen hallintoasioita kasiteltaessa.
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Automaattisessa paatoksenteossa kaytettavia tietojarjestelmia koskevia saannoésehdotuksia
kasitellaan erillisessa, valtiovarainministerion asettamassa tydéryhmassa (toimikausi
1.4.2021-30.9.2022). Tyéryhmassa arvioidaan ja valmistellaan saannoksia koskien hallinnon
tietojarjestelmiin kohdistuvia vaatimuksia ja hallinnon tietojarjestelmien
vaatimuksenmukaisuuden arviointia, hallinnon tietojarjestelmien kehittamista ja kayttoa,
viranomaisten tietovarantojen kayttamista automaattisessa hallinnossa, seka edella
mainittujen osalta myds tietoturvallisuuteen, virkavastuuseen ja tekoalyn kayttoon liittyvia
kysymyksia. Valtiovarainministerion tydryhma laatii lainsdadannon nykytilasta ja havaituista
saantelytarpeista arviomuistion, jonka on tarkoitus valmistua kesakuussa. Arviomuistiosta
jarjestetaan lausuntokierros myéhemmin kesan aikana.

Virkavastuun kohdentamista koskevia saantelytarpeita arvioidaan tyéryhmien yhteistydona
valtiovarainministerion tydryhman arviomuistion valmistuttua.

Tavoitteet

Talla lausuntopyynnolla pyritaan saamaan lausunnonantajien arvioita siita, miten nyt laaditut
saanndsluonnokset soveltuisivat kdytanndssa hallinnon automaattiseen paatoksentekoon.
Tyoryhma kayttaa saatuja tietoja kayttoala- ja lapinakyvyyssaannosten kehittamiseen.
Tyoéryhman mietinndsta jarjestetaan erillinen lausuntokierros kevaalla 2022.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnonantajia pyydetaan esittdmaan luonnoksista konkreettiset huomionsa oman
toimintansa nakokulmasta. Erityisesti tydryhma toivoo arvioita ja kaytannon esimerkkeja
kayttdalasaannoksen kattavuudesta, soveltuvuudesta ja tarkkarajaisuudesta.

Ruotsinkielinen kdannos kysymyksista ja saanndsluonnoksista pyritédan julkaisemaan 18.6.
mennessa.

Myos tahot, joita ei ole erikseen mainittu jakelussa, voivat toimittaa ministeridlle lausuntonsa.
Lausunnon voi antaa suomen tai ruotsin kielella. Lausunnot pyydetaan antamaan
vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntédn. Lausuntoa ei tarvitse
lahettaa erikseen sahkdpostitse tai postitse ministerion kirjaamoon.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi 16ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet >
Kayttdohjeet. Palvelun kayttoonoton tukea voi pyytaa osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi.

Huom! Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan lausuntopalvelu.fi:n kautta viimeistaan 20.8.2021.
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Valmistelijat

Lisatietoja oikeusministeridssa antavat:

20.6. asti ja 9.8. alkaen: lainsaadantoneuvos Niklas Vainio, sahkodposti:
etunimi.sukunimi@om.fi, puh. 02951 50041

21.6.-12.7. valisena aikana: erityisasiantuntija Petteri Jartti, sahkoposti:
etunimi.sukunimi@om.fi, puh. 02951 50076

Linkit
- Arviomuistio hallinnon
automaattiseen paatoksentekoon liittyvista yleislainsaadannon saantelytarpeista
- Hankesivu
Liitteet:
- Kayttdalaa ja lapinakyvyytta koskevat saanndsluonnokset
Jakelu:

Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittamispalvelut
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Amnesty International Suomen osasto

Business Finland

Digi- ja vaestotietovirasto

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

Electronic Frontier Finland ry (Effi)
Elinkeinoelaman keskusliitto

Elakelaisliittojen etujarjesto EETU ry
Elakesaatioyhdistys ESY ry

Elaketurvakeskus

Elakkeensaajien keskusliitto EKL ry

Espoon kaupunki

Etela-Suomen aluehallintovirasto

Finanssiala

Finanssivalvonta

Helsingin kaupunki

HUS kuntayhtyma Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
Ida Koivisto, Helsingin yliopisto
Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta KANE
Kansanelakelaitos

KEHA-keskus

Keva

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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Kirkkohallitus

Korkeakoulutettujen tydomarkkinakeskusjarjesto Akava ry

Korkein hallinto-oikeus

Lapsiasiavaltuutettu

Lastensuojelun keskusliitto

Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintavirasto
Liikennevakuutuskeskus

Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea
Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK
Maahanmuuttovirasto

Maanmittauslaitos

Maatalousyrittajien elakelaitos

Markku Suksi, Abo Akademi

Metsahallitus

Oikeuskanslerinvirasto

Oikeusrekisterikeskus

Omnia

Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetushallitus

Opintotuen muutoksenhakulautakunta

Oulun kaupunki

Pakolaisneuvonta

Patentti- ja rekisterihallitus

Pirkanmaan ELY- keskus

Potilasvakuutuskeskus

Puolustusministerio

Rahoitusvakausvirasto

Rajavartiolaitos

Riikka Koulu, Helsingin yliopisto
Rikosseuraamuslaitos

Ruokavirasto

SAMS — Samarbetsférbundet kring funktionshinder rf
Sipoo

Sisaministerid

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
Sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomainen Findata
Sosiaali- ja terveysministerio
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
SOSTE - Suomen sosiaali ja terveys ry

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry
Suomen Asianajajaliitto

Suomen itsenaisyyden juhlarahasto SITRA
Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Lakimiesliitto - Finlands Juristférbund ry
Suomen metsakeskus

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
Suomen yrittajat

Tampereen kaupunki

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta
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Tapaturmavakuutuskeskus
Tasa-arvovaltuutettu

Teknologiateollisuus

Tekoaly- ja digitalisaation tutkimuksen asiantuntijaryhma
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto Ficom ry
Tietosuojavaltuutettu

Tilastokeskus

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK

Tulli

Tulorekisteri / Verohallinnon tulorekisteriyksikkd
Tuomioistuinvirasto

Ty6- ja elinkeinoministerio

Tyobelakeasioiden muutoksenhakulautakunta
Tyobelakevakuuttajat TELA ry
Tydllisyysrahasto

Tyottdomyyskassojen Yhteisjarjesto ry
Ulkoministerio

Vakuutusoikeus
Valtakunnansyyttajanvirasto
Valtakunnanvoudinvirasto

Valtiokonttori

Valtion tydmarkkinalaitos

Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio

Vammaisfoorumi ry

Vantaan kaupunki

Verohallinto

Veronmaksajain Keskusliitto
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Ymparistoministerio
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1. Automaattisen kasittelyn sallittu kayttoala

Ehdotettu hallintolain 25 a § sallisi asian ratkaisemisen automaattisesti, jos ratkaisu voidaan
yksiselitteisesti johtaa ratkaisuun vaikuttavista seikoista ja selvityksista seka asiaan
sovellettavista oikeussaanndista. Saannodksen ulkopuolelle jaisi sellainen automatisaatio,
joka on luonteeltaan avustavaa. Ehdotuksen mukaan automatisoitavista asiaryhmista ei
tarvitsisi saataa erityislaissa.

Kayttoalan maarittelevalla saannoksella on merkitysta muun muassa oikeusturvaa koskevan
perustuslain 21 §:n kannalta. Ehdotettu saannds toimisi tietosuoja-asetuksen 22 artiklan
edellyttamana kasittelyperusteena eli se maarittelisi, millaisissa tilanteissa hallintopaatdsten
yhteydessa voidaan tehda tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa tarkoitettuja automatisoituja
yksittaispaatoksia. Koska kyseessa on perusoikeussidonnainen saannos, saannoksen
selkeyteen tulee kiinnittaa huomiota.

1.1. Miten arvioitte ehdotuksen lahtdkohtaa oikeudellisesti?
o Saannos on riittdvan selva ja tarkkarajainen.
o Saannosta tulee konkretisoida esimerkiksi asiaryhmien osalta. (Miten?)

o Saannoksessa tulee kuvata vain automatisoinnin periaatteet, mutta automatisoitavista
asiaryhmista tulee saataa erityislaissa. (Miten?)

o Saannoksen tulisi rakentua toisenlaisille lahtokohdille. (Miten?)

Perustelut ja muutosehdotukset:

1.2. Kysymys viranomaisille ja julkista hallintotehtavaa hoitaville yksityisille: Miten arvioitte
ehdotuksen lahtokohtaatoiminnassanne automatisoitavien asiaryhmien kannalta?

o Ehdotus mahdollistaa paaosin nykyiset tai suunnitellut automaattiset paatokset.

o Ehdotus mahdollistaa osin nykyiset tai suunnitellut automaattiset paatokset.

o Ehdotus ei salli nykyisia automatisoituja paatoksiamme.

o Ehdotus sallii nykyiset automatisoidut paatoksemme, mutta ei kaikkia suunniteltuja.

o Emme tee automaattisia paatoksia tai kysymys ei ole relevantti.

Perustelut ja lisatiedot:

1.3. Kysymys viranomaisille ja julkista hallintotehtavaa hoitaville yksityisille: Millaisia 2
momentin maaritelman mukaisia tilanteita tunnistatte toiminnassanne?
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1.4. Tulisiko myds muun kuin 2 momentissa tarkoitetun avustavan tai valmistelevan
automaation kayttoa saannella hallinto-oikeudellisesti?

o Kylla (miten?)

o Ei

Perustelut ja muutosehdotukset:

1.5. Muut huomiot kayttoalasaantelysta:

2. Oikeussuojakeinot

2.1. Ehdotettu 25 a §:n muotoilu mahdollistaa myods oikaisuvaatimuksen kasittelyn
automaattisesti. Miten arvioitte ehdotusta talta osin?

o Oikaisuvaatimuksen automaattisen kasittelyn tulee olla mahdollista.

o Oikaisuvaatimuksen automaattisen kasittelyn tulee olla mahdollista erityisten
edellytysten toteutuessa (esimerkiksi kun hakemus hyvaksytaan eika asiaan liity

toista asianosaista).

o Oikaisuvaatimuksen automaattista kasittelya ei tule sallia.

Perustelut ja muutosehdotukset:

2.2. Mitkd muut menettelyt toteuttaisivat tehokkaasti oikeussuojaa automaattisen
paatoksenteon yhteydessa?

2.3. Kysymys viranomaisille ja julkista hallintotehtavaa hoitaville yksityisille: mita
soveltamanne lainsaadanndn oikeussuojakeinoja pidatte tassa yhteydessa tehokkaina ja

miksi?

2.4. Muut huomiot oikeussuojakysymyksista:

3. Tietosuoja

Ehdotuksessa arvioidaan, etta hallintomenettelyyn sisaltyvat velvoitteet toteuttavat
samankaltaisia tavoitteita kuin tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kohdassa mainitut
suojatoimet ja niiden voi tulkita olevan asetuksen 22 artiklassa edellytettyja suojatoimia
yhdessa jarjestelmien oikeaa toimintaa varmistavan tietojarjestelmasaantelyn kanssa. Naista
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syista tassa yhteydessa ei ehdoteta saantelya erityisista automaattisiin hallintopaatoksiin
liittyvista erityisista suojatoimia.

3.1. Miten arvioitte tata koskevaa kantaa?
o Erityisista suojatoimista ei ole tarpeen saataa.

o Laissa tulee saataa erityisista suojatoimista. (Millaisista?)

Perustelut ja muutosehdotukset:

3.2. Tulisiko yleislakiin sisallyttda suojatoimia erityisiin henkildtietoryhmiin tai ns.
valtiosaantoisesti arkaluonteisiin tietoihin (esimerkiksi sosiaalihuollon tarve) liittyen?

o Erityisista suojatoimista ei ole tarpeen saataa.

o Laissa tulee saataa erityisista suojatoimista. (Millaisista?)
Perustelut ja muutosehdotukset:
3.3. Muut huomiot tietosuojakysymyksista:

4. Kasittelyn julkisuus ja lapinakyvyys

Ehdotuksen mukaan automaattisen kasittelyn julkisuutta ja l1apinakyvyytta koskevia
tavoitteita toteutettaisiin ilmoittamalla automaattisesta kasittelysta paatoksessa ja
viranomaisen julkaisemalla kuvauksella automaatiosta.

4.1. Pidattekd ehdotettua lahestymistapaa oikeana?
o Kylla
o Ei

Perustelut ja muutosehdotukset:

4.2. Kannatatteko lisatietojen antajaa koskevaa muutosehdotusta (HL 44 §:n 1 momentin 4
kohta)?

o Kylla
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o Ei

Perustelut ja muutosehdotukset:

4.3. Kannatatteko automaattisesta kasittelysta ilmoittamista koskevaa muutosehdotusta (HL
44 §:n 1 momentin 5 kohta)?

o Kylla
o Ei

Perustelut ja muutosehdotukset:

4.4. Kannatatteko ehdotusta hallintoasioiden automaattista kasittelya koskevan kuvauksen
julkaisemisesta?

o Kylla
o Ei
Perustelut ja muutosehdotukset:
4.5. Millaisia tietoja automaattista kasittelya koskevaan kuvaukseen tulisi sisaltya?

4.6. Muut julkisuutta ja lapinakyvyytta koskevat huomiot

5. Muut huomiot

5.1. Muut huomiot ehdotetusta saantelysta

Suurpaa Johanna
oM
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Vainio Niklas
oM
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